Colectivo Carabo (2021)

De plurinacionalidad, Castilla y el federalismo
histdrico

El presente nos interroga sobre el pasado y en esa dialéctica reaparecen cuestiones que
parecian resueltas. El “Procés” en Catalufia ha puesto de nuevo encima de la mesa la
cuestion de la plurinacionalidad del Estado. Una cuestiéon que no solo atafie a Catalufia, sino
que evidencia una crisis general de soberania que se plasma en una crisis de articulacion
territorial en relacién tanto al reconocimiento de los sujetos politicos o las nacionalidades

histéricas como a las referidas al modelo social o a la problematica territorial de la Castilla
“vaciada” de nuestra realidad mas préxima.

Se impone revisar el relato histérico en parte deformado por la influencia exclusiva de los
planteamientos centrales. La irresoluciéon de estas realidades no es sostenible en el tiempo.
Negar las evidencias generan otras crisis de soberania que solo se resuelven desde la
aceptacion de la realidad plural.

El intento de construccidon de Espaifia como nacion

El fildsofo Félix Duque, Catedratico de la Universidad Autonoma de Madrid, en su trabajo
“Espaiia, la nacion que no existe” (2014) indica que “Contra lo repetido ad nauseam durante
la dictadura franquista, los Reyes Catdlicos no unificaron Espafia como un Estado integral. En
verdad nunca ha existido de facto una Nacion espafola (integradora de regiones y
nacionalidades, como quiere creer la Constitucion actual). Ni siquiera es seguro que se haya
consolidado nunca como Estado-Nacion, en el sentido moderno”. Y es que la monarquia
hispanica se fundamentd en un Estado absolutista cuyos elementos de cohesién imperial
(lealtad al Rey, la forzosa adscripcidn a la religion catélica y el ideal de unificacion linglistica)
no consiguieron perturbar la pluralidad de los distintos reinos de la multiple Corona (“Las
Espafias”) que mantenian administracién, moneda y leyes propias. Eso derivd hacia una
mayor centralizaciéon tras la entrada de la dinastia borbdnica en Espana y los Decretos de
Nueva Planta publicados en 1707 por el nuevo rey Felipe V y que por derecho de conquista
de la marca hispanica tuvo como resultado la imposicién de la lengua de Castilla y un
ordenamiento juridico herencia de regia tradicion leonesa.

Pérez Garzon (2003) afirma que “Espafia se crea como nacion en el siglo XIX y el historiador
es artifice decisivo en la configuracion de ingredientes del nacionalismo espafiol”. Continua,
“en la castellanizacion del nacionalismo espafiol se pueden diferenciar dos niveles: el politico,
que ha hecho de la monarquia castellana medieval y moderna el eje de la historia estatal.
Sigue Pérez Garzon “Si el historiador elaboro, desde los cronistas hasta los liberales del XIX,
la preeminencia de la corona de Castilla, han sido sobre todo los estudiosos de la literatura
del siglo XX los que han hecho del castellano la expresion por antonomasia de la cultura
espainola”.

Para José Luis Martin (1995), “La mitificacion de Castilla como mdximo representante de
Espafia ha servido para mantener el centralismo econdmico, es decir, la proteccion a la
economia nacional y el sistema caciquil que le sirvio de soporte politico. Se ha esgrimido el

1



cardcter castellano-espafiol no en nombre de Castilla sino del Estado central, de Madrid
capital”

En el periodo isabelino del siglo XIX se intentd construir la “nacion espafiola” a partir de
mimbres pre-nacionales de los que se apoderd la derecha reaccionaria y monarquica para
disputar e imponer a las élites liberales una particular idea de Espaia. En uno de los paises
con mayor diversidad, la marca del estado traté de constituirse desde el eje centralista y
liberal con el capitalismo como herramienta de Estado.

El provincialismo como eje de la idea centralista

Tomando el ejemplo concreto de La Rioja, Gonzalez Blanco (1984) analizé el concepto de
“provincia” en el “Compendio Historial de la Provincia de La Rioja del P. Matheo Anguiano”.
Este autor corrobord que en el Reino de Castilla aparece el concepto de “provincia” en el
siglo XVI, una institucion que no llegd a prosperar ya que solo servia para designar los
procuradores para las Cortes. En realidad la uUnica division administrativa en el reino de
Castilla eran las ciudades y villas. La descripcion regional de La Rioja de Fray Mateo de
Anguiano se refiere a un espacio como demarcacidon geografica sujeta a un mismo
organismo administrativo, una época en la que en “Las Espafias” (salvo para las provincias
vascas) no existia la “provincia” por lo que es muy posible que el concepto que manejé M.
Anguiano fuera el de provincia de La Rioja como parte de un todo, en este caso Castilla. A
comienzos del S.XVIII la idea de P. Mateo Anguiano se recogié en la aprobacidn que hizo de
la “Historia de Santo Domingo de la Calzada, Abrahan de la Rioja” de J. Gonzdlez Tejada
(1702) donde respecto de la Provincia de La Rioja: “Siempre fue esta Provincia del Reino de
Castilla, como dice el Maestro Fray Andrés de Salazar, aunque por algunos afos la tuvieron
Reyes antiguos de Navarra por via de dote, o arras de algunas infantas”. Un texto en el que
se citdla condicion de Logrofio como “Ciudad de Castilla” o al rio Ebro como limite occidental
del reino de Navarra que lo divide del reino de Castilla.

Marti y Romeo (2006) sefialan que “La primera tension en ese juego de espacios plurales se
inicio en 1808-1814 cuando, al mismo tiempo que se afirmaba la nacion espafiola, los
territorios de la monarquia adquirieron una relevancia y una presencia politica y simbdlica de
las que habian carecido hasta entonces —excepto las provincias de Alava y Guipuzcoa, el
sefiorio de Vizcaya, el reino de Navarra y, en otro orden, el Principado de Asturias”. Siguiendo
a estos autores: “De ahi que la Constitucion de 1812 comenzase su titulo Il sefialando ‘los
territorios de las Espafias para seguidamente indicar en su articulo 11 la capacidad que la
nacion tenia para llevar a cabo “una division mds conveniente del territorio espafiol’”.

La provincia surgié como solucion ideada para resolver el problema politico-administrativo
de la division territorial a efectos de facilitar la accion del poder central. Bajo estos preceptos
es en la Constitucién de Cadiz de 1812 donde por primera vez sepuede hablar de una
verdadera division territorial en sentido administrativo. En ella se explicitaba que el
territorio espafiol de la peninsula y de su zonas adyacentes estaba compuesto por los
territorios historicos de “Aragon, Asturias, Castilla la Vieja, Castilla la Nueva, Catalufia,
Cordoba, Extremadura, Galicia, Granada, Jaén, Ledn, Molina, Murcia, Navarra, provincias
Vascongadas, Sevilla, Valencia, las islas Baleares y las Canarias”. En 1833 la estructuracion
territorial de Javier de Burgos dard a las nuevas provincias un protagonismo crucial como
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base para la concepcion del Estado centralista. La divisién provincial de 1833 reconoce la
existencia de los mismos territorios histéricos que se mencionaban en la Constitucién de
1812 pero con el reconocimiento de Andalucia y la desaparicion de las referencias
particulares a Cérdoba, Granada, Jaén y Sevilla, ademas de la referencia al Senorio de
Molina.

Volviendo al ejemplo practico de La Rioja, en 1820 la Real Sociedad Econdmica de la Rioja
Castellana hizo una propuesta para dotar a esas tierras de un marco administrativo
provincial, una época en la que desde este tipo de sociedades se generalizdé el uso del
término “pais” como acepcién geografica del entorno mas inmediato donde se asentaban
estas sociedades econdmicas, en este caso “pais riojano”.

Otras visiones plurales: del liberalismo progresista al federalismo del Sexenio

Desde circulos de intelectuales y politicos liberales rastrearon la mitologia revolucionaria en
la busqueda de referentes de un orgullo por construir. Los mas progresistas solian hacer
referencia a los Comuneros, Lanuza o Pau Claris como simbolos de las libertades perdidas en
Castilla, Aragéon o Cataluiha en un afan por construir desde el reconociendo de las
particularidades de los distintos territorios. No faltaron sectores liberal-progresistas que
evidenciaron que ademas de la idea central habia otras identidades intermedias a
considerar. Ejemplos concretos los encontramos en la defensa de la identidad aragonesa
deBraulio Foz en 1838 como director de un periddico progresista o en la utilizacién de la
denominacidon “Pais Castellano” no como concepto geografico sino como ambito de
reivindicacion econdmica y semi-politica que se lanzé conjuntamente en 1852 desde
tribunas de prensa de Valladolid (E/ Duero), Santander (El Despertador Montafiés) y Avila(El
Porvenir Avilés). También es resefiable lo que apunta F. Cordero (2021) en un reciente libro:
“De hecho, en pleno centro peninsular ya en 1842 Patricio Olavarria —que era de Burgos- en
su revista ‘El Huracdn’ publicada en Madrid desarrollard el mismo modelo que se intentd
treintaiun afios después en la Primera Republica. Un federalismo soberanista local desde
abajo e incluyendo hasta la eleccion popular de los jueces. Era para él no solo la mejor forma
de articular el poder politico desde la participacion, sino lo mds conveniente para ‘el instinto
generoso y honrado del pueblo castellano’. (...). El nacionalismo de base popular
autogestionaria y la memoria de la Revolucion Comunera aparecen en estos afios y en estos
personajes actuando de puente entre el liberalismo puro o simplemente honesto anterior y
las nuevas ideologias contempordneas asociadas al republicanismo federalista y al
anarquismo colectivista”.

Como afirma Duque (2014) “no es de extrafar que, durante todo el siglo XIX, la cuestion
territorial (entrelazada con la no menos célebre “cuestion social”) siguiera constituyendo un
grave problema para la deseada estructuracion de un pais que estaba dejando
progresivamente de ser un Imperio (sin que legalmente nunca reconociera esa situacion),
pero sin llegar a constituirse en un verdadero Estado-Nacion”. Ese modelo imponia un
centralismo uniformador, convirtiendo metonimicamente una (empobrecida) Castilla en el
modelo (sofiado) de Espafia”.

Angel Duarte (2006) afirma que “Los proyectos republicanos, tanto el liberal progresista
como el de coloracion mds proxima al radicalismo democrdtico popular, hicieron uso de una
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constante referencia tedrica al municipio en su cuerpo doctrinal”(...). La pieza clave, en ésta
como en muchas otras explicaciones del historicismo progresista y republicano, residia en
Villalar. La salida del paraiso primigenio tenia en la tradicion liberal, también entre los
republicanos, una fecha precisa: 1521. El “afio del aplastamiento de la rebelion comunera
(...). Los reyes habrian desnaturalizado el municipio mediante dos estratagemas, el fomento
de la corrupcion y la compra de procuradores. (...). Asi los Reyes Catdlicos habrian laminado
las ancestrales prerrogativas comunales mediante dos creaciones o implantaciones de
cosecha propia, en cualquier caso, no seria otro que Villalar. Es asi, en esa batalla, donde se
acaba liquidando la libertad de unos concejos o municipios que (...) previamente habia
sufrido el falseamiento de su organizacion, de sus fundamentos y de sus posibilidades de
desarrollo y acomodacion a los nuevos tiempos.

Ante esto, Pi i Margall considerd que existia un consenso de fondo conservador entre élites
liberales y dinasticas que impedia la implantaciéon de una verdadera democracia. Ramon
Maiz(2009) resume asi el inicio del federalismo: “De regreso a Espafia en 1868, tras el exilio
en Paris, Pi resultard elegido diputado a las Cortes constituyentes y participard con otros
dirigentes del partido demdcrata (Orense, Figueras, Salmerdn y Castelar), a finales de ese
afio, en la fundacion del Partido Republicano Federal. A partir de ese momento fue diputado
en todas las legislaturas, desde 1869 a 1873, convirtiéndose en el lider politico e intelectual
del republicanismo espafol. Tarea en absoluto fdcil dada la heterogeneidad politica e
ideoldgica del republicanismo. Asi los sectores benévolos defendieron un modelo republicano
centralista, postulando ademds un estrecho contacto con los partidos dindsticos: Por su parte
los intransigentes propugnardn una via insurreccional”. “Frente a unos y otros el programa
de Pi se articulard en torno a cuatro ideas centrales: 1) instauracion de una Republica federal
en Espaia, frente a los intentos de mantener una monarquia constitucional, pero también
frente a los partidarios del republicanismo unitario; 2) implementacion de un amplio
programa de reformas sociales, que se traducird en la asuncion de un socialismo reformista y
democrdtico y en la defensa de los intereses de la clase obrera; 3) postulacion de una via
legalista y no insurreccional para la consecucion de este objetivo, que lo llevard a condenar y
enfrentarse al cantonalismo y al militarismo de algunos sectores del republicanismo; 4)
abandono de la cadtica estructura organizativa previa de movimiento politico plural del
republicanismo y apuesta decidida por la construccion de un moderno partido politico
republicano federal en toda Espaiia, dotado de programa tnico y organizacion disciplinada.

El Sexenio Democratico previo a la | Republica supuso el inicio del federalismo con la
creacién en 1868 del Partido Republicano Federal, primera formacidn propiamente
republicana de la historia de Espafa. Su ideario inicial pactista proponia un modelo “de
abajo a arriba”. Desde la conviccién ciudadana y el municipio, la federacion partia a la
provincia, al cantdn y al estado. Su visién aunaba el humanismo, el laicismo, el iberismo, el
caracter plurinacional, confederalista ymunicipalista, el socialismo y ciertos aires libertarios.
La gran capacidad movilizadora del republicanismo y la euforia federalista en las clases
populares durante el Sexenio Democratico anticipd la politica de masas, tal y como
describen SanchezCollantes e Higueras (2020).

Como opina X. Domenech en “Un haz de naciones” (2020): “lo que estaria en juego durante
ese periodo seria la posibilidad de construir una federacion democrdtica y socialmente



avanzada que uniese la diversidad territorial en un proyecto comun”. (...). “El Sexenio {(...) fue
el momento clave de todo el proyecto alternativo del republicanismo federal, y también el
ultimo intento real de construir globalmente el Estado y la sociedad espafiola sobre bases
radicalmente diferentes. Momento crucial que situd al republicanismo espafiol a la
vanguardia del republicanismo europeo”.

Siguiendo a Mdiz (2009), Pi i Margall “En 1873, alcanzard importantes responsabilidades de
gobierno, pues tras la abdicacion de Amadeo de Saboya y proclamada la Republica por las
dos Cdmaras, el Presidente Figueras nombrard a Pi Ministro de Gobernacion. El
enfrentamiento entre el gobierno y oposicion, asi como las multiples contradicciones internas
llevaran a la disolucion de las cdmaras. Debe destacarse que, incluso en esta coyuntura,
donde las superpuestas tensiones entre gobierno y posicion, liberalismo y carlismo,
unitarismo y federalismo, benévolos e intransigentes etc. estallan en mil conflictos politicos y
militares, Pi no abandona ni sus convicciones democrdticas y constitucionales, ni sus
preocupaciones sociales”.

Continia Ramdén Maiz (2009), “El estallido del cantonalismo en las provincias y la tension
entre benévolos e intransigentes, situard a Pi i Margall como protagonista clave de la crisis,
ocupando tras la dimision de Figueras, la Presidencia de la Republica durante un mes,
defendiendo contra propios y extrafios la convocatoria de un poder constituyente y una
Constitucion federal, frente a la federacion de cantones desde la base que hubiera preferido
en teoria: ‘La federacion de abajo arriba era entonces imposible: no cabia sino que la
determinasen, en el caso de adoptarla, las futuras Cortes... El procedimiento —no hay por qué
ocultarlo- era abiertamente contrario al anterior: el resultado podia ser el mismo’. La tension
con los republicanos unitarios en el Congreso y con los intransigentes impulsando la
insurreccion cantonal (...). Su actitud desde el gobierno, le acarreard no sélo las acusaciones
desde la derecha de ser el autor intelectual del cantonalismo con sus teorias de federacion
‘de abajo arriba’, o conducirse con tibieza complice ante la insurreccion; sino que asimismo
desde la izquierda, se le reprochard legalismo y aun moralismo pacato, por no saber
aprovechar la coyuntura de crisis para proclamar la republica federal por decreto sin esperar
a la Constituyente. Asi hablardn algunos de los suyos de ‘nimia escrupulosidad’, ‘legalidad
estrecha y fatal’ (Correa y Zafrilla, por ejemplo). Y el propio Azorin, en La Voluntad, dejard
escrito al respecto un singular veredicto: ‘En 1873 siendo ministro de la Gobernacion, pudo
haber instaurado la republica federal, con ocasion de las insurrecciones de Sevilla, Barcelona
y Cartagena. Y este hombre que desde el 54 venia predicando la federacion y consagrando a
ella todas sus energias, jpermanecio inerte!’. “Por lo demds, el proyecto de una constitucion
republicana seria abandonada por los presidentes republicanos que sucederian a Pi:
Salmerdn y Castelar”.

Para Domenech (2020) el “El Sexenio Democrdtico y la instauracion de la Primera Republica
representd en Espafa la ultima posibilidad de articulacion sobre nuevas bases de un Estado
de matriz distinta al que se habia empezado a gestar cuarenta afios antes. A partir de ese
momento histdrico, cuando se volviera a reabrir este debate ya se haria desde pardmetros
completamente diferentes, a partir de proyectos definidos por lo nacional. Una vez
clausurada la posibilidad de un modelo de Estado alternativo, se consolidaria la emergencia
de la nacion espanola entendida en términos identitarios como fuente de legitimacion del



poder politico”. (...). “La republica federal deberia acabar con la dindmica de centralizacion
inaugurada con la monarquia absoluta borbonica después de la caida de Barcelona, el 11 de
septiembre de 1714”.

Pi i Margall y el federalismo después del Sexenio

El final del Sexenio es narrado asi por Maiz (2009): “Tras el golpe de Estado del General
Pavia, el tres de enero de 1874, la Restauracion implicard, por lo pronto, una relativa
clandestinidad para los republicanos. De hecho, Pi serd inicialmente confinado en Andalucia.
A partir de entonces se centrard en la reorganizacion del partido, la defensa del federalismo
frente al creciente unitarismo republicano de Castelar, Ruiz Zorrilla, Salmerdn y Figueras, y en
el trabajo tedrico, alumbrando su obra capital, Las Nacionalidades, que veria la luz en 1877 y
conoceria varias ediciones. En este libro, ante la deriva unitarista de la mayoria de los lideres
federales, Pi no sélo retoma la propuesta de la Republica federal sino que, proponiéndola
como alternativa al “principio de las nacionalidades”, la articula asimismo frente al Estado-
nacion uniformista, sobre la base de las nacionalidades histdricas espafiolas, aquellas
"provincias que una vez fueron naciones”.

Para Villacafias (2007), Pi i Margall“mantuvo una tension entre la afirmacion de la
nacionalidad espafiola y la tesis de que Espafia jamds habia tenido una forma politica
aceptable” .Por tanto, como apunta Duque (2014) “Espaiia es la nacion que no existe, pero si
es en cambio la posibilidad de una propuesta (que obviamente habria de ser perfilada y
matizada desde las necesidades geopoliticas actuales) de régimen politico pactista entre las
diversas naciones y de consenso que permita articularla desde comunidades histéricamente
conformadas y que, a la vez, posibilite su conexion orgdnica con otras federaciones, para
acabar formando una “confederacion de naciones europeas”.

Riveraen su trabajo “La idea federal en Pi i Margall” (2000) afirma que “Pi y Margall y
Proudhon utilizan indistintamente las palabras federacion y confederacion para referirse al
mismo concepto y fendmeno politico. Federacion "es un sistema -leemos en Las
Nacionalidades- por el cual los diversos grupos humanos, sin perder su autonomia en lo que
les es peculiar y propio, se asocian y subordinan al conjunto de los de su especie para todos
los fines que les son comunes". Por tanto, la idea federal se caracteriza porque "establece la
unidad sin destruir la variedad, y puede llegar a reunir en un cuerpo la humanidad toda sin
que se menoscabe la independencia ni se altere el cardcter de naciones, provincias ni
pueblos”.

Rivera (2000) recuerda que “No tiene razon el catalanista ValentiAlmirall cuando sostiene
que Pi y Margall desprecia la tradicion y la historia. Por el contrario, el propio presidente de
la Primera Republica afirma que su libro sale directamente de una reflexion sobre la tradicion
y la historia y no de la reflexion abstracta". Respecto de la concepcion que Pi i Margall tenia
de la federacion como contrato federal, dice que “es un pacto por el cual sus componentes,
los Estados, las provincias o los municipios, aun conservando la autonomia o soberania
dentro de la esfera de sus intereses particulares, deciden crear un poder federal superior cuya
misidn consiste en regular los intereses comunes a todos los miembros. Negar el pacto es
sobreponer la soberania de la nacion a la autonomia de la provincia y del municipio. La clave
para entender el régimen federal se halla, por tanto, en la idea de contrato. De nuevo

6



encontraremos en el libro de Proudhon la mejor definicion del pacto federativo. (...). Sin
embargo, el contrato sobre el cual se sustenta una monarquia es muy distinto del
republicano”.

Siguiendo a Rivera (2000), “Pi y Margall asocia el nacimiento de la idea federal a la ciudad, a
la sociedad politica mds sencilla, indivisible, real o natural. La ciudad constituye la nacion por
excelencia”.(...). “Esta cuestion tan importante del municipalismo y del tamafio de las
naciones o republicas mds elementales pierde importancia para Pi y Margall cuando nos
encontrarnos dentro de una federacion". De ahi que el federalista espafiol avance la
posibilidad de constituir incluso un poder europeo o una confederacion de todos los Estados
de Europa, en cuyo seno ya no tendria sentido los separatismos que a fines del siglo XIX
ponen en peligro la estabilidad del viejo mundo”. (...). “Por otro lado, el mismo pacto federal,
al exigir una composicion de abajo arriba, desde lo local a lo nacional, parecia requerir una
participacion politica, y no sélo administrativa, de los municipios”.(...). “Desde un punto de
vista territorial, el poder se divide entre la federacion (Estado federal), las provincias (Estados
miembros) y los municipios, e implica necesariamente descentralizacion. Pi y Margall y
Proudhon querian una administracion central muy pequefia. Ambos intentaban oponerse, sin
duda con escaso realismo, a un fenomeno moderno imparable: la institucionalizacion del
Estado”.(...). “Aunque en el pacto federal los municipios desempefien una funcion esencial, el
sistema parlamentario descrito en ‘Las Nacionalidades’ se desembaraza del municipio una
vez constituida la federacion. En el Senado quienes tienen voz son las provincias, y no las
ciudades. Probablemente, los excesos del cantonalismo influyeron en esta propuesta federal
tan moderada y tan parecida al federalismo dual”.

Concluye Rivera (2000): “Para el autor de Los Nacionalidades, un repaso atento de la historia
espafiola demuestra la tendencia a la autonomia o independencia de sus pueblos. Los
intentos de hacer de Espafia una nacion unitaria y centralizada siempre han fracasado.
Carlos V, segun el historiador Pi y Margall, fue el primer monarca que traté de imponer el
principio unitario, mas sdlo lo consiguio, después de Villalar, en Castilla”.

Mas alld del Sexenio Democratico y del malogrado episodio del Proyecto de Constitucion
Federal de 1873 es notoria la inexistencia en Espafia de ensayos institucionales que puedan,
en sentido pleno, caracterizarse de federales. En el propio proyecto de Constitucion ya se
evidencio el cardcter positivista que imprimid Castelar al texto, donde se habia pasado a un
esquema “desde arriba” con la suprema instancia unitaria y centralista de la nacidn
espanola.El golpe de Pavia (3-1-1874) y la Restauracién Borbdnica desarticuld lo que en el
Sexenio habia sido el federalismo cierto, rearmandose el nacionalismo espanol para articular
el Estado nacion liberal.

El federalismo castellano en el Sexenio Democratico

Desde planteamientos confederalistasAlmirallen 1868 elaboré unas “Bases para la
Constitucion Federal de la Nacion Espafola y para la del Estado de Cataluiia” en las que
contemplaba los Estados de Ledn, Castilla la Vieja y Castilla la Nueva. Pérez Trujillano (2013)
destaca el caracter inédito de otro proyecto de Constitucion federal espafiola publicado por
Flamilso (1869) en la voragine del Sexenio, un proyecto confederalista cuyos Estados eran:



“Aragon, Cataluiia, Valencia, Baleares, las dos Castillas, Andalucia, Navarra, Provincias
Vascongadas, Estremadura, Asturias, Galicia y Canarias”.

La propuesta del Partido Republicano Federal se trasladd a Castilla a través del “Pacto
Federal Castellano”de 1869. Entre sus principales impulsores figuraban entre otros José
Maria Orense, natural de Laredo, pionero del republicanismo federal junto a Pi i Margall;
Prudencio Safiudo, alcalde de Santander en 1872; Alberto Ruiz y Royo, lider insurreccional
del republicanismo riojano y alcalde de Logrofio en 1873; el médico vallisoletano y profesor
universitario Manuel Pérez Terdn; o el jurista conquense Pablo Correa y Zafrilla, primer
traductor al castellano de “El Capital” de Marx. El Pacto Federal Castellano era un acuerdo
entre los representantes del Partido Republicano Demdécrata Federal de 17 provincias para
formular la constitucién de los Estados de Castilla la Vieja (que incluia las provincias del
antiguo reino de Ledn) y de Castilla la Nueva.

El pactismo federalista era contrario a que se formaran tantos estados como provincias ya
qgue facilitaria la republica unitaria, la dictadura e impediria llevar a cabo las reformas a
realizar en el marco de un Estado amplio castellano. El proyecto del federalismo dejaba la
iniciativa al cantén desde el municipalismo a través de un proceso pactista en el que se irian
configurando los cantones. Los criterios geograficos fueron desechados por los federalistas.
El peso de la historia determiné que el comité de Santander apoyara en junio de 1869 Ia
firma del Pacto Federal Castellano, descartando un pacto con Asturias o el pacto cantabrico
que por iniciativa del Comité Republicano de Gijénpretendia la federacion delos territorios
del litoral desde Galicia hasta las provincias vascas.

Los federalistas depositaron toda su admiracion en la causa de los comuneros de Castilla en
1520-1521 y en las revueltas urbanas andaluzas de 1647-1652. El Pacto Federal Castellano
hizo mencién expresa a esa herencia comunera de los federalistas castellanos. José Maria
Orense afirmé: “Castilla sucumbid en Villalar en el afio 1521 (...). En el siglo XVI basté una
sola batalla perdida en Castilla y otra en Aragon a los setenta afios para que por espacio de
dos siglos se amortiguaran las ideas liberales”. Afios después seria el propio Pi i Margall el
que escribid: “Castilla fue entre las naciones de Espafia la primera que perdio sus libertades;
las perdid en Villalar frente al primer rey de la Casa de Austria”-

La pretensidon federal consistia en cambiar la forma de Estado unitario respecto del
nacionalismo liberal de la época isabelina, vigente en Espafia desde la Nueva Planta de Felipe
V 'y reforzada por Javier de Burgos en 1833 a través de una idea de provincia que no contaba
con las simpatias de los federalistas (el propio Pi i Margall consideraba arbitrarias las
modernas demarcaciones de 1833).

José Maria Orense encabezé el sector “intransigente” de izquierdas de cuyas filas surgié el
cantonalismo en defensa de los pactos federales. Los “intransigentes” pactistas se
posicionaron frente al unitarismo de ciertos sectores del republicanismo que adjuraron del
federalismo: la derecha organica y posibilista, los “radicales” progresistas y centralistas o los
“krausistas”.

Pi i Margall moderé sus ideas acercando posturas con los sectores “benévolos” que
defendian un modelo republicano centralista en estrecho contacto con los partidos
dinasticos. Pese a la defensa del federalismo basado enregiones historicas (a las que Pi i
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Margall denomind unas veces “provincias” o “regiones”y otras “estados”) acabd asumiendo
ciertas premisas unitaristas. Aun asi el proyecto de Constitucion Federal de 1873 establecia
los Estados Federales de Castilla la Nueva y de Castilla la Vieja. Esteultimoincluia a las
provincias del antiguo reino de Ledn, cuestidén discutida por diputados de la provincia de
Ledn como Garcia Alvarez o Miguel Moran (posibilista muy cercano a Castelar). También los
diputados conservadores navarros Santos Landa y SerafinOlave pusieron objeciones al“Pacto
Federal de Eibar” de las provincias vasconavarras.

Por su parte en el proyecto alternativo que desde el federalismo de izquierdas plantearon
los andaluces Diaz Quintero, De Cala y Benot desaparecia la referencia a la region historica,
guedando transferida en primera instancia a la provincia, a partir de cuya iniciativa han de
constituirse los cantones, organismo de nueva planta cuyo disefio territorial no tenia por qué
corresponder en principio a la regién histérica sino a un “pacto de las actuales provincias {(...)
teniendo en cuenta la proximidad geogrdfica y las relaciones naturales y econémicas”. Es
decir, desde la izquierda federal tanto la region histérica como las provincias de 1833 se
sustituian por el canton desde el municipalismo. No es que los “intransigentes” pretendieran
convertir cada provincia en un cantoén, sino edificar la Federacién “de abajo a arriba”
dejando iniciativa a los representantes de las provincias en la constitucion y los limites de los
cantones o Estados intermedios.

El unitarismo impidié el avance hacia la republica federal y la demora en las reformas
econdmicas, politicas y sociales. Desde los sectores populares se desplegé en 1873 Ia
insurreccidon cantonal, que tuvo en Andalucia su mayor auge. Libres de obedecer a la
Asamblea y al gobierno de Madrid, los republicanos federalistas de Salamanca, Béjar, Avila,
Camuias o Almansa proclamaron cantones independientes mientras en Valladolid se frustré
el intento. Para conocer las intenciones de los cantonalistas sirva como ejemplo parte del
manifiesto redactado por los republicanos federales de la provincia de Avila: “Ponernos de
acuerdo con las provincias de Castilla la Vieja para que nos secunden, formando sus
cantones, y todos unidos, formar un ejército (...) que defienda la verdadera Republica federal,
interin nuestros cantones constituyen el Estado Castellano (...). Salud y Republica federal.
Avila 20 de Julio de 1873. Castellanos: en vuestras manos estd el ser libres o vivir esclavos;
escoged”.

La debilidad organizativa de los posteriores planteamientos federalistas

Tras la experiencia de gobierno de 1873, en la restauracién de la monarquia las diferencias
en el seno del republicanismo hicieron imposible la convivencia en una misma organizacién,
dando lugar al surgimiento de otros partidos politicos. En 1879 Pi i Margall pronunciara un
célebre discurso con una encendida defensa del federalismo ante la desbandada general de
los republicanos hacia el unitarismo. En 1880/81 tras la separacion del grupo federal
"organico" de Figueras y la del grupo catalanista del “intransigente” Almirall, Pi i Margall
insistird en la necesidad de la reorganizacion del Partido Republicano Federal en el conjunto
del pais. En este sentido emprenderd, con éxito dispar, contactos con las organizaciones
regionales y locales del partido. El componente pedagdgico era importante, se trataba de
que el pueblo conociera lo que es la federacién y no se repitieran los “errores” que se dieron
en 1873 (sin duda refiriéndose al cantonalismo).



El pensamiento pimargalliano seguia siendo el pacto sinalagmatico pero con matices
distintos al precedente “de abajo a arriba” de los procesos pactistas, soberanistas vy
confederales de 1869. A partir de 1882 el plan fue que algunas regiones redactaran
proyectos de constitucion por las que se rigieran como estados si volviera a proclamarse una
republica federal, pero ya desde una vision regionalizada fruto de la propia lucha interna que
Pi i Margall tenia con su propia conviccion de si la nacion espafiola existia previamente a la
Federacidn que propugnaba. A la Asamblea Federal de Zaragoza convocada en mayo de
1882 asistieron representantes de cuarenta provincias. Una comisidon habia redactado un
documento que sirviera como norma marco para la elaboraciéon de las constituciones
regionales en sintonia con la Constituciéon de la Republica Democratica Federal Espafiola
presentada para la Il Asamblea a celebrar en Madrid el 10 de junio de 1883.

Los proyectos resultantes fueron variopintos y con diferencias sustanciales que en ciertos
casos les alejaban de la propia dindmica constructiva de los procesos federales. A los
circunscritos a algunas regiones histdricascomo Cataluia (donde los municipios no
participaban del contrato, por lo que no existian cantones catalanes)se unian otros como el
del cantén de Almeria, el riojano o el de Ledn, Valladolid y Zamora. Atendiendo a la
especificidad historica surgieron proyectos propios para Asturias y Galicia desligados del
anterior “Pacto Federal Galaico-Asturiano”. El proyecto de Navarra no fue aceptado debido a
su caracter tradicionalista, excesivamente historicista (se remontaba al reino de Pamplona
anterior a 1200) y al tratamiento especial que hacia con respecto a la religion y las leyes
inspiradas en la moral catdlica que le hacia incompatible con el confederalismo pactista (su
impulsor Serafin Olave fue expulsado de la Asamblea de Zaragoza).El de Andalucia fue el mas
avanzado desde el punto de vista social y mantenia plenamente la esencia del principio
pactista y soberanista “de abajo a arriba”, alejado de la concepcién de estado regional que
en ese momento encarnaban una parte de los federalistas.

Pese a que enla Asamblea de Zaragoza de 1882 hubo representantes de varias provincias
castellanas resulta significativo que solo comparecieran los proyectos riojano y el de
“Constitucion o Pacto federal, para las provincias regionadas de Ledn, Valladolid y Zamora”.
Este ultimo eraconsiderado como proyecto de constitucidon regional de Castilla la Vieja ya
que,pese al titulo,en su articulo primero se mencionabaa dicha regién como “uno de los
Estados de la Republica Democrdtica Federal espafiola”, tal y como apunta PérezTrujillano
(2013).La falta de organizacion y las diferencias ideoldgicas debieron influir en esta situacion
tan variopinta. El proyecto de los representantes de Ledn, Valladolid y Zamorapresentaba un
claro matiz liberal muy alejado del socialismo. Por su parte el proyecto regional de Estado
Riojanocompartia la reciproca condicién de ciudadania “por lazos de simpatia”que otorgd
previamente elproyecto navarro deSerafin Olave, que como hemos indicado anteriormente
estaba muy alejado de los postulados del federalismo progresista en contraste con el riojano
quedefendia el principio federativo, el cantonalismo y la oposicién a la monarquia, a la
tradicion y a la iglesia.Respecto del proyecto riojano Saez Miguel (2019) afirma:“Aunque
algunos han querido ver en esta decision una reafirmacion de un sentimiento regionalista, tal
vez sea necesario valorar también el hecho de que el republicanismo castellano no parecia
estar muy organizado en aquel momento. De las diecisiete provincias que formaron parte del
Pacto Federal Castellano en el afio 1869 casi tres lustros después solo participaron cuatro: la
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riojana, que redacto el proyecto constitucional al que estoy haciendo referencia, y Zamora,
Ledn y Valladolid, que aunaron sus esfuerzos en la conocida como Constitucion Federal de
Toro”.

La represién contra el cantonalismo dejé muy desorganizado al federalismo castellanode
izquierdas,con el control de los unitaristas y en ausencia de algunos de sus principales
inspiradores. José Maria Orense marcho al exilio tras el golpe de Pavia y fallecié en 1880, y
Pablo Correa y Zafrilla murié repentinamente en 1888 después de haber escrito en 1886 su
libro “Democracia, Federacion y Socialismo” con el que pretendia inyectar savia nueva
marxista en el federalismo.

En Andalucia la potencia del cantonalismo reforzé la articulacion del federalismo pactista
andaluz desde el soberanismo de las unidades cantonales, propiciando la evolucién hacia la
articulacion territorial del conjunto de Andalucia bajo la premisa “de abajo a arriba” (La
Constitucion de Antequera 1883). Fue determinante la problemdtica de la propiedad de la
tierra y la influencia intelectual de Fernando Garrido, Ramoén de Cala, Antonio Sanchez,
Roque Barcia, Carlos Saornill o Fermin Salvochea. Hubo partidarios de un uUnico Estado
andaluz a partir del cantonalismo (idea que apoyd en su dia José Maria Orense); de la
division en dos Estados de Andalucia Alta y Andalucia Baja (tal y como recogia la
Constitucion Federal de 1873); los que apostaban por convertir cada una de las ocho
provincias en cantones andaluces; e incluso algunos que desde la singularidad geografica de
la capital gaditana planteaban un cantén independiente para la ciudad a semejanza de las
ciudades libres alemanas como Hamburgo.

La crisis del Partido Federal beneficid a Lerroux, heredero del “radical” y centralista Ruiz
Zorrilla. Un sector de la militancia federalista ingresé en la Unién Republicana de Salmerdn
para abandonarla con Lerroux en 1907. Esel caso de Cantabria,donde los anticlericales
(autodenominados federalistas) un ano después auspiciaron en Santander la fundacién del
Partido Radical del centralista y populista AlejandroLerroux (De la Cueva, 1991).

Desde el sur de Castilla los federalistas dieron forma a su proyecto de futuro. En 1913 se
acometio el Proyecto de Constitucién para la Region de Castilla la Nueva. En este proyecto se
decidio incluir a Madrid y de hecho, como apunta SanchezCollantes (2014),“fue la Asamblea
del Canton Madrilefio la que aprobd el texto en febrero de 1913”.

La aprobacién del Real Decreto de 18 de diciembre de 1913, por el que se reconocié el
derecho de las provincias a mancomunarse, abrié a las diputaciones la posibilidad de
establecer una colaboracién entre ellas y a una cierta descentralizacion administrativa.
Catalufia aprovechd para constituir la “Mancomunitat”catalana el 6 de abril de 1914
presidida por Prat de la Riba y disuelta en 1925 por la dictadura de Primo de Rivera.

Como recoge A. Dominguez (2007), a comienzos de 1914 tuvo lugar en Madrid una reunién
qgue pretendio vertebrar una Mancomunidad que uniria ambas Castillas excluyendo a las
provincias de Ledn, Palencia, Salamanca, Valladolid y Zamora por considerarlas leonesas.
Ante la iniciativa madrilefia, desde sectores de la Cuenca del Duero abogaron por un ambito
geografico regional castellano-leonés, “sobre la base de la tercera y quinta regiones
agrondmicas” (regiones agrondmicas creadas por el Real Decreto de 10 de octubre de 1903).
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El dia 20 de junio de 1914 varios cargos electos de las once provincias de Castilla la Vieja y
Ledn asistieron en Madrid a una convocatoria para “tratar del proyecto de Mancomunidad
Castellana que serd objeto de una reunion de las Diputaciones de las citadas regiones el dia
20 en Burgos”. Tras unos meses de pros y contras entre los miembros de la Diputacidn de
Leén, el 14 de abril de 1914 ésta apostd por la Mancomunidad de Castilla y Ledn
concluyendo el debate con la aceptacion de la mencién a Ledn en la denominacién de la
mancomunidad.

Volviendo a Andalucia, la inspiracion en el federalismo del Sexenio y en la posterior
Constitucion de Antequera marcéd el legado del andalucismo histérico, con el
regeneracionista y humanista Blas Infante como principal impulsor de la Asamblea de Ronda
de enero de 1918. Recordar la sintonia que Blas Infante tuvo con el regeneracionista
castellano Julio Senador al que desde el andalucismo se le tenté a dar el salto a la politica
activa.

La exaltacion del paisaje regional como factor de espanolizacion

Desde finales del siglo XIX el costumbrismo literariofue fuentede inspiraciéna un
provincialismo regional, tradicional y catdlico que idealizabael pasado preliberal,
especialmente en zonas con cierta particularidad paisajistica.Aun asi, en el caso de los
santanderinosJosé Maria de Pereda o Menéndez Pelayo estos se afirmaban al mismo tiempo
como montafieses, castellanos y espafioles. En febrero de 1919 Mateo Escagedo, sacerdote
y cronista de Santander, publicé un libro de claras pretensiones provincialistas: “Centralismo
y regionalismo” donde decia “no creo que sea conveniente reorganizar las antiguas regiones
como lo estuvieron en el siglo XVI, porque no en vano pasa el tiempo; y hoy asi organizadas,
como quieren los catalanes, serian un peligro para la unidad de la patria, dadas las innobles
ambiciones que luego saldrian a la superficie. En vez de reorganizarse Espafia por regiones
debe reorganizarse por provincias, pero con tan amplia autonomia y libertad como tuvieron
en los antiguos reinos y regiones”. En 1927 Garcia Venero,cercano al falangismo, intentd sin
éxito crear un “partido provincialista” en Cantabriaquepriorizaba la unidad con Asturias y
evidenciaba un marcado cardcter anticastellano.

La busqueda de la esencia hispana recurrié a un afan por “nacionalizar” la naturaleza
sintetizando estereotipos que encarnaran la diversidad del solar patrio. Para Duarte
(2005)“Fue entonces cuando, bajo el impacto emocional de lo que habian significado los
turbulentos afos del Sexenio Democrdtico y la Primera Republica, tuvo lugar una profunda
reconsideracion de la tradicion liberal autdctona. La voluntad popular ha pasado a ser
sustituida por razones ancestrales, indestructibles, determinadas por el peso abrumador de
la etnia y el paisaje”, planteamientos que desde el esquema provincialista espafiol serviran
para la conversion de marcos geograficos regionales en nuevas delimitaciones
administrativas y politicas.El mismo autor (2005) recogiendo una cita de Nufiez Seixas, dice:
“El pais, Espafia, es complejo. Y esta complejidad se resuelve en la unidad profunda e
indisoluble de la espafolidad y el catolicismo. Desde este punto de vista, los regionalismos,
como escribiria el tradicionalista Juan Vdzquez de Mella en 1900, eran fundamentales en el
asentamiento de la espafolidad en la medida que eran poderosos afluentes que activaban el
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sentimiento de pertenencia y acababan, mds pronto que tarde, confluyendo en el gran rio
que seria la nacidn espafiola”.

La vocacidn regeneracionista que establecia el paisaje y el caracter territorial como médula
de la sociedad espafiola se correspondia con la trayectoria de Ganivet como fuente del
franquismo cultural. Duarte (2005) apunta que “una trayectoria que Miguel de Unamuno,
Azorin, Pio Baroja o Ramiro de Maeztu proseguirian al situar el paisaje y la literatura
castellanas como la expresion mds acabada de las esencias nacionales. (...). “El legado seria
recogido, y modulado, por José Ortega y Gasset y los hombres de su generacion. Tanto en un
caso como en el otro, y en sintonia con las formulaciones del nuevo nacionalismo
contrarrevolucionario francés (...), el regionalismo era entendido como un factor de
nacionalizacion”.

Pero no son los paisajes castellanos los Unicos en los que se fija la idea imperial. Ademas de
la adusta meseta castellana, fosilizada por una Generacion del 98 critica con la identidad
imperial de Espafia, también la montaia catalana, la florida Andalucia, los verdes valles
vascos o los paisajes del cantdbrico en Galicia, también formaron parte del imaginario del
nacionalismo espafiol. Desde 1939, si no antes, el franquismo en su frenética labor
espafiolizadora utilizé el patrimonio artisticoy paisajistico frente a las visionescriticas vy
autonomas como las estimuladaspor los regeneracionistas de la Institucidon Libre de
Ensefianza.
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